“ MIESZKANCY

PROPONOWANE POPRAWKI| KLUBU RADNYCH MIESZKANCY
DO PROJEKTU UCHWALY UGRUPOWANIA DLA ZIELONKI, RADNEGO PiS i RADNEGO
NIEZALEZNEGO W SPRAWIE OBYWATELSKIEJ INICJATYWY UCHWALODAWCZEJ

Ponizej przedstawiamy uwagi dotyczace projektu uchwaty w sprawie zmian w Statucie
Miasta Zielonka, ztozonej przez radnych ugrupowania DZ, PiS i radnego niezaleznego.
Ponizsze poprawki prezentowane sg w nastepujacy sposob:

a) w czerwonej ramce przedstawiamy wycinki z projektu uchwaty do ktérych sie odnosimy;

b) w niebieskiej ramce proponowane przez klub radnych MIESZKANCY zmiany zapisu;

¢) komentarz do proponowanych zmian.

. WNIOSKI | POPRAWKI DO PROJEKTU UCHWALY:

1. Nagtéwek Projektu uchwaty

Uchwala Nr .........

Rady Miasta zdnia .... 2015

w sprawie zmian w Statucie Miasta Zielonka

Uchwata Nr .../...... /2015
Rady Miasta Zielonka
zdnia............ 2015r.

w sprawie zmiany Statutu Miasta Zielonka i wprowadzenia obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawcze;j

KOMENTARZ:

Proponowany przez projektodawcow zapis nie jest zgodny z obowigzujacymi standardami
techniki uchwatodawczej stosowanej w Gminie Zielonka. W nagtowku brakuje wskazania
konkretnej Rady Miasta, ktéra podejmuje uchwate. Ponadto proponowany tytut nie wskazuje
wprost czego majg dotyczy¢ zmiany w Statucie Miasta Zielonka.

Proponujemy poprawi¢ braki w technice uchwatodawczej i rozszerzy¢ tytut uchwaty, tak aby
wyraznie wskazywata co wprowadza podjeta przez radnych zmiana (propozycja zapisu
zostata ujeta w niebieskiej ramce).



2. 8 1 projektu uchwaly

&1

§1

KOMENTARZ:
Whnosimy uwage o zmiane znaku graficznego ,&” na prawidiowy znak graficzny 8.

3. 81 pkt. 1 projektu uchwaty

1} W paragrafie § 16. ust 1. dodaje sie punkt 6 o tresci : mieszkancy w liczbie minimum 200.

1) W § 16 ust 1 dodaje sie punkt 6 o tresci:

,0) mieszkancy Miasta Zielonka w liczbie co najmniej 200 os6b”

KOMENTARZ:

Proponowany przez projektodawcOw zapis nie jest uszczegOtowiony. Literalnie wskazuje
na ,mieszkancow”. Z takiego zapisu mozna domniemaé, ze chodzi o jakichkolwiek
mieszkancow danej miejscowosci. Zatozeniem tych zmian ma by¢ jednak umozliwienie
wnoszenia projektéw uchwat przez mieszkancow Miasta Zielonka. Przy tej okazji nalezy
réwniez zwrdci€é uwage na definicje pojecia ,mieszkaniec”’. Wiasciwym wydaje sie
definiowanie pojecia na podstawie przepiséw art. 25 Kodeksu Cywilnego ,Miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$c, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
statego pobytu”. Zgodnie z przytoczonym przepisem, projekty uchwat powinny by¢é wnoszone
przez mieszkancow Miasta Zielonka niekoniecznie posiadajacych meldunek, jednakze
deklarujgcych na podstawie oswiadczenia wole statego zamieszkania na obszarze Zielonki.
a) proponowany przez nas zapis, konkretyzuje ktdérzy mieszkancy majg mozliwosé
wnoszenia projektow uchwat, tym samym zamyka mozliwos¢ domniemania, iz chodzi
0 0g0lng grupe mieszkancéw (zamieszkujgcych rézne miejscowosci) i uniemozliwia
interpretacje zapisu w sposob niezgodny z intencjg tej uchwaty.

b) zgodnie z nomenklaturg jurystyczng proponujemy zmiane stowa ,minimum”
na powszechnie uzywane stowo ,co najmniej”



3. § 17a ust. 1 projektu uchwaly

§ 17 a. 1. Z inicjatywa podjecia okreélonej uchwaty moze wystapi¢ grupa oséb stanowiaca co
najmniej 200 mieszkaricéw Zielonki posiadajacych czynne prawo wyborcze w wyborach do
Rady Miejskiej w Zielonce.

1) W § 16 ust 1 dodaje sie punkt 6 o tresci:

,0) mieszkancy Miasta Zielonka posiadajgcy czynne prawo wyborcze w liczbie co
najmniej 200 oséb”

KOMENTARZ:

Tres¢ § 17a ust. 1 zaproponowana przez projektodawcédw wydaje sie zbednym zapisem.
Proponujemy skrécenie i dopisanie tresci wynikajacej z § 17a ust. 1 do § 16 ust. 1 pkt 6
(jak w niebieskiej ramce). Skrocony zapis wyrazi sentencje zawartg w proponowanym
§ 17a ust. 1.

Ponadto wnioskujemy wykreslenie zbednej frazy ,w wyborach do Rady Miejskiej w Zielonce”.
Zgodnie z obowigzujgcym prawem czynne prawo wyborcze, przystuguje obywatelom, ktérzy
ukonczyli 18 lat (najpdzniej w dniu gtosowania), a ktorym prawo to nie zostato odebrane
prawomocnym wyrokiem sadowym i nie sg ubezwilasnowolnieni (art. 10 Kodeksu
Wyborczego). W polskim porzadku prawnym nie ma odrebnych regulacji méwiagcych o innym
czynnym wieku wyborczym niz 18 lat w wyborach do rad gmin. Zgodnie z powyzszym
zaproponowany zapis jest zapisem zbednym.

4. 8§ 17a ust. 2 projektu uchwaty

2. Projekty uchwat zgloszone przez grupe wskazang w § 16. ust. 1 pkt 6 moga dotyczyé
wylacznie zadari gminy i nie moga by¢ sprzeczne z prawem. Inicjatywa uchwatodawcza nie

moze narusza¢ wylacznosci inicjatywy uchwatodawczej zagwarantowanej poszczegbinym
podmiotom w odregbnych przepisach.

»2. Projekty uchwat zgtoszone przez grupe wskazang w § 16 ust. 1 pkt 6 mogq dotyczy¢
wytgcznie zadan gminy”

KOMENTARZ:

Proponowany przez projektodawcow zapis 8§ 17a ust. 2 réwniez wydaje sie zapisem
zbednym. Mozna go jednak potraktowac jako przepis informacyjny, dlatego tez proponujemy
skrécenie go do mozliwego minimum (propozycja w niebieskiej ramce).

Projektowany przez projektodawcoéw zapis 8§ 17a ust. 2 w swojej tresci moze réwniez
wprowadzacC w btad, jakoby inne podmioty uchwatodawcze okreslone w § 16 ust. 1, mogty
sktada¢ projekty uchwat dotyczace zadan powiatu czy wojewddztwa lub organdéw
ustawodawczych i rzgdowych. Nijak ma sie to jednak do zapis6w art. 6, 7 i 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktére wprost okreslajg zadania gminy, nie tworzac jednak numerus
clausus. Ponadto art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi: ,Do wtasciwosci
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http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Numerus_clausus_(prawo)&action=edit&redlink=1
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rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej’

Zapis zaproponowany przez projektodawcow jest wiec zapisem zbednym z racji
obowigzujgcego prawa. Przy czym nalezy rowniez zauwazy¢, iz okreslenie ,nie moga
by¢ sprzeczne z prawem” wprost zaprzecza logice. Jezeli dany projekt bedzie sprzeczny
z prawem nie otrzyma akceptacji radcow prawnych urzedu miasta, przez co nie zostanie
wprowadzony do porzadku obrad. Gdyby nawet taki przypadek miat miejsce i radni
procedowaliby nad projektem obywatelskim z rozstrzygnieciem pozytywnym, taki projekt
zostatby uchylony przez wojewode.

4. 8 17b ust. 1 projektu uchwatly

§ 17. b. 1. Procedure podjecia uchwaly z inicjatywy grupy, o ktérej mowa w § 16 ust. 1 pkt 6
rozpoczyna rejestracja przez Przewodniczacego Rady Miasta »Grupy Inicjatywnej”, ktéra

moze tworzy¢ grupa ¢o hajmniej 5 mieszkafdcow posiadajacych czynne prawo wyborcze w
wyborach do Rady Miejskiej w Zielonce.

»8 17b ust. 1 Procedure podjecia uchwaty z inicjatywy grupy, o ktérej mowa w § 16 ust. 1
pkt 6 rozpoczyna rejestracja Grupy Inicjatywnej przez Przewodniczgcego Rady Miasta
Zielonka.

2. Grupe Inicjatywng tworzy grupa co najmniej 50 oséb okreslonych w § 16 ust. 1 pkt 6.”

KOMENTARZ:

Proponujemy rozdzieli¢ § 17b ust. 1 projektu uchwaty na 2 odrebne ustepy przez co zapis
ten stanie sie bardziej czytelny.

Ponadto proponujemy zmiane liczby Grupy Inicjatywnej i zwiekszenie jej do 50 osob.
Naszym zdaniem obywatelskie projekty uchwat powinny by¢ przygotowywane z nalezyta
starannoscig. Zaproponowana przez projektodawcow liczba 5 oséb budzi obawy, iz sktadane
beda obywatelskie projekty, ktore uruchomig procedure sprawdzajgcg a nie bedg mialy
rzeczywistego poparcia spotecznego, a w dalszej kolejnosci nie uzyskajg poparcia 200
osobowej grupy mieszkancéw. Taka sytuacja przeczytaby zatozeniom obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej. Zaproponowana przez nas propozycja zwiekszenia liczby grupy
inicjatywnej do 50 osob, daje wiekszg pewnosé, iz obywatelski projekt uchwaly bedzie
dyskutowany w znacznie wiekszym gronie mieszkancéw. Wymagalna liczba 50 os6b Grupy
Inicjatywnej bedzie takze powodowata zwiekszenie poziomu aktywnosci spotecznej,
co bedzie jednoczesng wartoscig dodana.



5. 8 17b ust. 2 projektu uchwaty

2. Osoby reprezentujgcy ,Grupg Inicjatywna” jest Petnomocnik, bedacy jednoczeénie
cztonkiem ,Grupy Inicjatywnej”, ktéry reprezentuje wnioskodawcéw w pracach nad
projekteim, w tym na posiedzeniach Komisji Rady oraz sesji Rady. ,Grupa Inicjatywna” w
kazdym czasie moze dokonaé zmiany Petnomocnika.

»3. Osobami reprezentujgcymi Grupe Inicjatywng sg Petnomocnik i jego zastepca, bedacy
jednoczesnymi cztonkami Grupy Inicjatywnej, ktérzy reprezentujg wnioskodawcéw w
pracach nad projektem, w tym na posiedzeniach komisji rady oraz ses;ji rady.

4. Grupa Inicjatywna moze dokona¢ zmiany Petnomocnika lub jego zastepcy, o czym
informuje na pismie Przewodniczacego Rady Miasta Zielonka. Zmiana Petnomocnika
lub jego zastepcy nastepuje na pisemny wniosek Grupy Inicjatywnej, do ktérego dotacza
sie liste z podpisami wszystkich cztonkow Grupy Inicjatywnej ”

KOMENTARZ:

Z powodu zaproponowania w poprawce nr 4 podziatu tresci 1 ustepu na 2 ustepy, nalezy
wprowadzi¢ zmiane numeracji kolejnych ustepéw (tak jak w niebieskiej ramce). Wnioskujemy
o dopisanie zastepcy Petnomocnika Grupy Inicjatywnej, z powodu zapewnienia trwatosci
reprezentacji. W przypadku niemoznosci uczestnictwa Petnomocnika w pracach nad
uchwatg nie bedzie powodowato to wstrzymania prac, bo reprezentacja Grupy Inicjatywnej
zapewniona bedzie przez osobe zastepcy.

Ponadto wnosimy o podziat proponowanego ustepu 2 na kolejne dwa ustepy celem
przejrzystosci zapisu. Proponujemy usuniecie frazy ,w kazdym czasie”, ze wzgledu
na umozliwienie tym zapisem braku stabilnosci grupy inicjatywnej. Przy tym wnosimy
o dopisanie do ustepu 4 frazy ,0 czym informuje na piSmie Przewodniczacego Rady Miasta
Zielonka”, w celu zapewnienia wtasciwego przeptywu informacji pomiedzy Grupg Inicjatywng
a Radg Miasta Zielonka i burmistrzem.

6. 8 17b ust. 4 projektu uchwaty

4. Wniosek o rejestracje ,Grupy Inicjatywne}” skfada jej Petnomocnik. Wniosek powinien
zawiera¢;

.9. Wniosek o rejestracje Grupy Inicjatywnej sktada jej Petnomocnik przy kontrasygnacie
zastepcy. Wniosek powinien zawierac:”

KOMENTARZ:
Zmiana numeracji ustepu jak rowniez dopisanie frazy “przy kontrasygnacie zastepcy”
wynikajg z zaproponowanych zmian w poprawce 5.




7.8 17b ust. 4 pkt 2 projektu uchwaty

2} liste co najmniej 5 mieszkaricow tworzaeych

»Grupe Inicjatywna”, zawierajgca: imie i
nazwisko mieszkarnca, numer PESEL, adres jego zam ’ ;

ieszkania oraz podpis;

»2 liste co najmniej 50 mieszkancéw Miasta Zielonka, tworzacych Grupe Inicjatywng

zawierajaca: imie i nazwisko, numer PESEL, miejsce zamieszkania i wtasnoreczny podpis”

KOMENTARZ:

Zaproponowana zmiana liczby 5 na liczbe 50 wynika z wczesniej zaproponowanych zmian
do projektu uchwaty. Ponadto proponujemy usuniecie obowigzku podawania adresu
zamieszkania w liScie osob tworzacych Grupe Inicjatywna. Zgodnie z wczesniejszymi
propozycjami zmian do projektu uchwaty wystarczajgcym bedzie wskazanie wylgcznie
miejscowosci zamieszkania, w celach weryfikacyjnych.

8. 8 17b ust. 4 pkt 3 projektu uchwaly

3) dane petnomocnika »Grupy Inicjatywnej”, zawierajgce imig, nazwisko, adres zamieszkania

numer PESEL oraz dane kontaktowe: numer telefonu i ewentualnie adres e-mail,

»3) dane Petnomocnika Grupy Inicjatywnej i jego zastepcy, zawierajgce imie, nazwisko,
adres zamieszkania, numer PESEL oraz dane kontaktowe: numer telefonu i adres e-mail”

KOMENTARZ:

Proponowane zmiany wynikajg z wczedniej zaproponowanych zmian w poprawce 5.
Whniosek powinien zawiera¢ dane osobowe i kontaktowe Petnomocnika i jego zastepcy.
Proponujemy réwniez usuniecie frazy ,ewentualnie”. Naszym zdaniem co najmniej jedna
osoba z reprezentantow Grupy Inicjatywnej powinna posiadaé poczte elektroniczng, co
znacznie przyspieszy procedowanie nad obywatelskim projektem uchwaty. W przypadku
Petnomocnika i jego zastepcy zasadnym uznajemy wskazanie adresu zamieszkania,
z powodu informowania ich na piSmie o poszczegolnych krokach proceduralnych.

9. § 17b ust. 3 projektu uchwaty

3. Projekt uchwaty podpisuje Pethomocnik ~Grupy Inicjatywnej”.

| ,0. Projekt uchwaty podpisujg tacznie Petnomocnik Grupy Inicjatywne;j i jego zastepca

KOMENTARZ:

Zaproponowane zmiany numeracji wynikajg z zaproponowanych zmian w poprawce 5,
dodanie do tresci ustepu zastepcy wynika rowniez z zaproponowanych wczesniejszych
zmian.



10. § 17b ust. 5 projektu uchwaly

5. Przewodniczacy Rady Miasta dokonuje sprawdzenia wniosku o r
Inicjatywnej” pod wzgledem formalno-prawnym w terminie 14 dni od dni
przypadku, gdy wniosek zawiera braki formalne Przewodniczacy wzywa
uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni.

ejestracje ,Grupy
a jego ztozenia. W
wnioskodawcdéw do
Whiosek nieuzupetniony w terminie

. . podiega
odrzuceniu. W przypadku, gdy wniosek nie zawiera brakéw formalnych lub gdy zostaty one
uzupetnione Przewodniczacy dokonuje rejestracji

»Grupy Inicjatywnej” w ,Rejestrze Inici
Uchwafodawczych”, ] j nicjatyw

»/. Przewodniczacy Rady Miasta Zielonka dokonuje sprawdzenia wniosku o rejestracje
Grupy Inicjatywnej pod wzgledem formalnym w terminie 14 dni od dnia jego ztozenia. W
przypadku, gdy wniosek zawiera braki formalne Przewodniczacy Rady Miasta Zielonka
wzywa na pismie Peinomocnika Grupy Inicjatywnej i jego zastepce do uzupetnienia
wniosku w terminie 7 dni od daty stwierdzenia brakéw. Wniosek nieuzupetniony w terminie
podlega odrzuceniu, o czym wnioskodawcy informowani sg na pismie. W przypadku gdy
wniosek nie zawiera brakéw formalnych lub gdy zostaty one uzupetnione Przewodniczacy
Rady Miasta Zielonka dokonuje rejestracji Grupy Inicjatywnej w rejestrze obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych.

KOMENTARZ:

Zaproponowane zmiany numeracji wynikajg z zaproponowanych zmian w poprawce 5.
Ponadto proponujemy dopisanie do tresci ustepu obowigzku informowania wnioskodawcéw
na pidmie o stwierdzeniu brakéw formalnych lub odrzuceniu wniosku celem zachowania
wiasciwego przeptywu informaciji.

11. 8 17b ust. 6 projektu uchwaty

6. Biuro Rady Miejskiej prowadzi

»Rejestr Inicjatyw Uchwatodawczych”, Rejestr i
. . zawi
nastepujace dane: j o

,8. Biuro Rady Miasta Zielonka prowadzi publiczny rejestr obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych. Rejestr zawiera nastepujgce dane:”

KOMENTARZ:

Wnosimy uwage o zmiane znaku nazwy z ,Miejskiej” na wiasciwg ,Miasta”. Ponadto
wnioskujemy o dopisanie stowa ,publiczny”, a wiec wskazujgcy na obowigzek
zamieszczenia rejestru na stronie internetowej Miasta Zielonka, jak rowniez w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta.

Whnioskujemy rowniez o zmiane nazwy rejestru z ,rejestr inicjatyw uchwatodawczych
na ,rejestr obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych” co spdjne bedzie z zaproponowana
przez nas zmiang w poprawce 1.




12. § 17b ust. 7 projektu uchwaly

7. O dokonaniu rejestracji Przewodniczacy informuje pethomocnika

. »Grupy Iniciatywnej”
wskazujac numer i date wpisu do Rejestru. e

,9. O dokonaniu rejestracji Przewodniczacy Rady Miasta Zielonka informuje na pismie
Petnomocnika Grupy Inicjatywnej i jego zastepce, wskazujac numer i date wpisu do
Rejestru.

KOMENTARZ:

Zaproponowane zmiany numeracji wynikajg z zaproponowanych zmian w poprawce 5.
Ponadto zgodnie z wczes$niejszymi propozycjami majacymi na celu zachowanie wiasciwego
przeptywu informacji proponujemy dopisania obowigzku informowania o dokonanym wpisie
na pismie, Petnomocnika Grupy Inicjatywnej i jego zastepcy.

13. 8§ 17b ust. 8 projektu uchwaly (wniosek o usuniecie ustepu)

8. Po zarejestrowaniu »Grupa Inicjatywna” moze zwréci¢ sig do Burmistrza Miastaz prosba o

udzielenie pomocy przy dopracowaniu projektu uchwaty zgodne z technikami legislacji. Na
polecenie Burmistrza wiaéciwe merytorycznie komorki organizacyjne Urzedu udzie:Iajq
pomocy peinomocnikowi ,Grupy Inicjatywnej” w dopracowaniu projektu uchwaty w ciagu 14
dni od dnia otrzymania zawiadomienia od Przewodniczacego o rejestracji Grupy Inicjatywnej.

KOMENTARZ:

Whnioskujemy o usuniecie z projektu 8§ 17b ust. 7. Stoimy na stanowisku, iz projekt uchwaty
ztozony wraz z listg rejestracyjng Grupy Inicjatywnej powinien by¢ juz dopracowany zgodnie
z obowigzujacymi technikami legislacji. Kazda Grupa Inicjatywna przy pracach
nad przygotowaniem projektu uchwaty powinna kierowac sie zasadami legislacji okreslonymi
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), ktére sg ogélnodostepne.

Zapis ten jest réwniez sprzeczny z rysujgcymi sie w projekcie uchwaly krokami
proceduralnymi — umozliwia sktadanie niedopracowanych projektéw uchwat, przenoszac
jednoczesnie ciezar przygotowania uchwaly na Urzad Miasta Zielonka, co przeczy
jednoczesnie zatozeniom obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.

Stoimy na stanowisku, iz kazdy zainteresowany mieszkaniec Miasta Zielonka, moze
w kazdej chwili zgtosi¢ sie do swojego radnego z okregu w ktérym mieszka z prosbag
o pomoc w napisaniu uchwaty lub z propozycjg danej uchwaty, ktorg w inicjatywie
uchwatodawczej wniesie bezposrednio dany radny (przy obowigzujagcym wymogu uzyskania
poparcia 1/3 ustawowego sktadu rady).



14. 8 17b projektu uchwaty (wniosek o dodanie ustepow)
Whnosimy o dodanie ustepu 10, 11, 12, 13 w 8§ 17b o tresci:

,10. Po dokonaniu rejestracji Przewodniczacy Rady Miasta Zielonka przekazuje
obywatelski projekt uchwaty radcy prawnemu do zaopiniowania pod wzgledem formalno-
prawnym.

11. Radca prawny w terminie 14 dni od daty rejestracji Grupy Inicjatywnej opiniuje
obywatelski projekt uchwaty.

12. W przypadku stwierdzenia wad prawnych w obywatelskim projekcie uchwaty,
Przewodniczacy Rady Miasta Zielonka informuje o tym na pismie Petnomocnika Grupy
Inicjatywnej i jego zastepce, wskazujgc jakie wady prawne nalezy poprawic¢. Petnomocnik
Grupy Inicjatywnej i jego zastepca w ciggu 7 dni przedktada Przewodniczacemu Rady
Miasta Zielonka poprawiony pod wzgledem prawnym projekt uchwaly. Procedura
powtarzana jest zgodnie z ust. 10,11,12. Whniosek niepoprawiony w terminie podlega
odrzuceniu o czym informowani sg na pismie Petnomocnik Grupy Inicjatywnej i jego
zastepca.

13. W przypadku stwierdzenia brakow wad prawnych przez radcéw prawnych urzedu,
Przewodniczacy Rady Miasta Zielonka informuje o tym na pismie Petnomocnika Grupy
Inicjatywnej i jego zastepce. Podpisany przez radce prawnego urzedu obywatelski oryginat
projektu uchwaly pozostaje u Przewodniczacego Rady Miasta Zielonka, kopia
przekazywana jest Petnomocnikowi Grupy Inicjatywnej i jego zastepca wraz z pismem
o stwierdzeniu brakéw wad prawnych.

KOMENTARZ:

Zaproponowany wniosek o dodanie czterech ustepéw 10,11,12,13 w 8 17b wynika z brakow
regulacji dotyczacych przypadkow kiedy obywatelski projekt uchwaty zawiera wady prawne,
a przez to automatycznie uniemozliwione jest dalsze procedowanie nad obywatelskim
projektem. Zaproponowane przez nas ustepy regulujg takie przypadki, wskazujac jakie kroki
proceduralne w wyznaczonych terminach nalezy podja¢ celem poprawy wad prawnych
w projekcie uchwaly. Poprawka ta jest wynika z koniecznoéci uzyskania akceptacji radcy
prawnego. Zgodnie z naszym zatozeniem, uzyskanie parafy radcy prawnego, stwierdzajacej
poprawnosé projektu uruchamia¢ powinno dalsze procedury.

Zaproponowane ustepy zawierajg takze zapewnienie zachowania witasciwego przeptywu
informaciji.



15. § 17c ust. 1 projektu uchwaty

§'17.c. ,1.' Po rejestracji ,Grupa Inicjatywna” mose przystapi¢ do zbierania podpiséw
mieszkaricéw, W terminie 2 miesigcy od dnia rejestracji, peinomocnik ,Grupy Inicjatywnej”

prze.dkfa.ada Przewodniczacemu liste oséb popierajgcych  inicjatywe uchwatodaweza
zawierajacy nastgpujace dane wnioskodawcow: ‘

1) imig i nazwisko:
2} numer PESEL;

3) podpis i date jego ztozenia;

,17c ust. 1. Po otrzymaniu na pismie stwierdzenia brakéw wad prawnych Grupa
Inicjatywna moze przystgpi¢ do zbierania podpiséw poparcia obywatelskiego projektu
uchwaty. W terminie 60 dni od dnia otrzymania stwierdzenia brakéw wad prawnych,
Peinomocnik Grupy Inicjatywnej i jego zastepca, przedkiadajg Przewodniczacemu Rady
Miasta Zielonka liste 200 oséb popierajacych obywatelski projekt uchwaty, zawierajacqg
nastepujace dane:

1) imie i nazwisko,

2) numer PESEL,

3) wiasnoreczny podpis i date jego ztozenia,

4) miejsce zamieszkania.

KOMENTARZ:

Zaproponowane zmiany wynikajg z poprawki 14. Naszym zatozeniem jest uruchomienie
procedury zbierania podpiséw dopiero po uzyskaniu przez Grupe Inicjatywng, stwierdzenia
o braku wad prawnych w projekcie.

Ponadto wnioskujemy o dopisanie konkretnej liczby osob, ktora musi poprze¢ obywatelski
projekt uchwaty. Proponowana przez nas liczba 200 oséb wynika z ogdlnopolskiej praktyki,
gdzie liczba os6b uprawniona do wnoszenia obywatelskich projektéw uchwat stanowi 1%
0golnej liczby mieszkancow danej miejscowosci. Dodatkowo wnioskujemy o dopisanie
punktu 4 wskazujgcego na miejsce zamieszkania oséb popierajgcych obywatelski projekt.
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16. § 17c ust. 3 projektu uchwaty

3. W przypadku przekroczenia terminy wskazanego w ust. 1 procedura podjecia uchwaty

ulega wygaszeniu, a »Grupa Inicjatywna” wykreélana jest z ,Rejestru Inicjatyw
Uchwatodawczych”, o czym Przewodniczacy informuje petnomocnika.

»3. W przypadku przekroczenia terminu wskazanego w ust. 1, procedura zgtoszenia
obywatelskiego projektu uchwaty ulega wygaszeniu, a Grupa Inicjatywna wykreslana jest z
rejestru obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, o czym Przewodniczacy Rady Miasta
Zielonka informuje na pidmie Petnomocnika Grupy Inicjatywnej i jego zastepce”

KOMENTARZ:

Zaproponowana zmiana dotyczy dopisania frazy ,na piSmie” oraz wprowadzenia do tresci
stow ,i jego zastepce”, co wynika w wczedniej wnioskowanych zmian w powyzszych
poprawkach.

17. 8§ 17c projektu uchwaty (wniosek o dodanie ustepu)
Whnosimy o dodanie ustepu 4a o tresci:

.4a. Wycofanie obywatelskiego projektu uchwaly nastepuje na pisemny wniosek
Petnomocnika Grupy Inicjatywnej i jego zastepcy, ztozony do przewodniczacego Rady
Miasta Zielonka wraz z listg poparcia wszystkich cztonkéw Grupy Inicjatywnej zgodnie z §
17b ust. 4 pkt 2 Statutu”

KOMENTARZ:

Whioskujemy o dodanie w 8 17c ust. 4a bedacego nastepstwem ust. 4 § 17c. Nalezy
uszczegobtowi¢ na jakich zasadach obywatelski projekt uchwaty zostanie wycofany z obiegu
legislacyjnego. Zaproponowana przez nas tres¢ ustepu 4 analogiczna jest do procedury
rejestracji Grupy Inicjatywnej okreslonej w 8§ 17b ust. 4 pkt 2 projektu uchwaty. Logicznym
wydaje sie fakt, iz skoro 50 mieszkancow Miasta Zielonka stanowi Grupe Inicjatywnag, ktora
zgtasza wole rejestracji obywatelskiego projektu uchwaty, réwniez ta grupa powinna
decydowaé¢ o wycofaniu z obiegu legislacyjnego w danym momencie zgtoszonego
przez siebie projektu uchwaty.

Powyzsze uznajemy za zasadne, nie widzac innej mozliwosci niz samostanowienie
0 obywatelskim projekcie uchwaty przez catg Grupe Inicjatywng, a wiec i decydowanie
o wycofaniu projektu.
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18. § 17c ust. 5 projektu uchwaty

5. Projekt uchwaly przygotowany przez ,Grupe Inicjatywng” wraz z list3 podpisdéw

mleszkaﬁ.céw popierajacych go jest przekazywana do Przewodniczgcego, a Przewodniczacy
pr.zekaquJe 80 wraz listg podpisdw do Burmistrza celem weryfikacji, czy poparcia udzielili
mieszkancy wskazani w § 16 ust. 1 pkt 6. Burmistrz dokonuje weryfikacji w ciagu 7 dni.

,0. Lista 200 osb6b popierajgcych obywatelski projekt uchwaly, przekazywana jest w
terminie okreslonym w § 17c ust. 1 Statutu do Przewodniczacego Rady Miasta Zielonka.
Przewodniczacy w ciggu 7 dni od daty zlozenia listy, weryfikuje liste pod wzgledem
wymogow okreslonych w § 16 ust 1 pkt 6 Statutu.

KOMENTARZ:

Zaproponowana zmiana tresci 8 17c ust. 5 wynika z wczesniej zaproponowanych zmian
w powyzszych poprawkach m.in. z propozycji, iz procedure zbierania podpiséw poparcia
obywatelskiego projektu uchwaly uruchamia pismo stwierdzajagce brak wad prawnych
w projekcie oraz pozostawionego u Przewodniczgcego Rady Miasta Zielonka podpisanego
przez radcéw prawnych oryginatu projektu obywatelskiej uchwaty. Logicznym nastepstwem
staje sie zatem dopetnienie obowigzku dostarczenie przewodniczacemu listy 200 podpisow
mieszkancow Miasta Zielonka, popierajgcych obywatelski projekt uchwaty.

19 § 17c ust. 5" projektu uchwaty

5. W przypadku stwierdzenia po weryfikacji, ze liczba mieszkaricow, nie spetnia warunkéw
wskazanych w § 16 ust. 1 pkt 6, propozycja

) : »Grupy Inicjatywnej” zostanie przez
rzewodniczacego odrzucona, o czym Burmistrz infor

muje Przewodniczacego Rady.

,0. W przypadku stwierdzenia przez Przewodniczacego Rady Miasta Zielonka w procesie
weryfikacji, ze liczba mieszkancow nie spetnia warunkéw okredlonych w § 16 ust. 1 pkt 6,
propozycja Grupy Inicjatywnej zostanie odrzucona i wykreslona z rejestru obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych, o czym Przewodniczacy Rady Miasta Zielonka poinformuje na
pismie Petnomocnika Grupy Inicjatywnej i jego zastepce.

KOMENTARZ:

Whioskujemy o zmiane numeracji ustepu, ktéremu poprzez omytke pisarskg zostat nadany
ten sam numer 5 jak wczesniejszy ustepowi w projekcie.

Zaproponowane zmiany w tresci § 17c ust. 5” projektu wynikaja z wczesniejszych
proponowanych zmian w powyzszych poprawkach dotyczacych rejestru, przeptywu
informacji oraz wprowadzenia zastepcy Petnomocnika Grupy Inicjatywnej.
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20. 8§ 17c ust. 7 projektu uchwaty

7. Lista oséb popierajacych projekt uchwaty pozostawiana jest w Urzedzie.

.7. Listy oséb popierajgcych obywatelski projekt uchwatly archiwizowane sg w Urzedzie
Miasta Zielonka”

KOMENTARZ:

Whnioskujemy o rozszerzenie tresci ust. 7 o stowo ,obywatelski” celem podkreslenia
projektodawcéw, co wydaje sie wazne w przypadku obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej. Ponadto proponujemy zamiane stowa ,pozostawiana” na stowo
,archiwizowana” i uszczegoétowienie urzedu, w ktérym listy bedg archiwizowane.

21. 8 17c ust. 8 projektu uchwaty

8. Projekt prawidiowo zlozony i zweryfikowany pod katem podpiséw pod inicjatywa
Inicjatywna” przedkiada Przewodniczacemu. Jest on procedowany zgodnie z Regulaminem

Rady, przy czym za projektodawce uznaje sig mieszkaricéw, w imieniu ktdérych wystepuje
petnomocnik ,,Grupy Inicjatywnej”.

~Grupa

,8. Prawidtowo ztozony projekt obywatelskiej uchwaly i pozytywnie zweryfikowana lista
poparcia przedkladane sg przez Przewodniczgcego Rady Miasta Zielonka, wszystkim
komisjom rady i burmistrzowi. Projekt obywatelskiej uchwaty procedowany jest zgodnie ze
Statutem Miasta Zielonka.

KOMENTARZ:

Zaproponowana zmiana wynika z wczesniej zaproponowanych w powyzszych poprawkach
zmian i jest logicznym ich nastepstwem. Nalezy zauwazy¢ jednak, iz wskazany w projekcie
,Regulamin Rady” nie funkcjonuje w obiegu prawnym. Obowigzujagcym radnych Miasta
Zielonka, dokumentem stanowigcym o pracy rady miasta jest Statut Rady Miasta Zielonka.

22. 8 17c ust. 9 projektu uchwaty

9, PI:Oj'ekt uchwaty zgtoszony z inicjatywy mieszkaricéw jest rozpatrywany przez Rade w
terminie nie diuzszym niz 2 miesigce od dnia zakoriczenia wer

fikacii listy oso i
ust. 4, vtikacji listy osob wskazanej w

,9. Projekt obywatelskiej uchwaly zgtoszonej z inicjatywy mieszkancow Miasta Zielonka,
rozpatrywany jest przez Rade Miasta Zielonka w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od daty
zakonczenia weryfikaciji listy osob wskazanej w ust. 1

KOMENTARZ:
Whnioskujemy o uszczegodtowienie terminu rozpatrzenia obywatelskiego projektu uchwaty,
proponujac wpisanie w tres¢ ustepu liczbe 60 dni.
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23. 8 17c ust. 10 projektu uchwaly

10 »Grupa inicjatywna” mosze wycofac projekt uchwaty w kazdej chwili, jednak nie poZnigj
hiz do czasu rozpoczegcia procedury glosowania przez Przewodniczgcego.

,10. Grupa Inicjatywna moze wycofa¢ obywatelski projekt uchwaty zgodnie z ust. 4a
w kazdej chwili, jednak nie pozniej niz do czasu rozpoczecia sesji rady miasta.

KOMENTARZ:

Zaproponowany przez projektodawcow zapis sprzeczny jest z § 10 ust.5 pkt 2 Statutu
Miasta Zielonka, ktory stanowi: Po otwarciu sesji Przewodniczgcy Rady przedstawia
porzgdek obrad; z wnioskiem o zmiane porzgdku obrad moze wystgpic¢ radny, Komisja, Klub
Radnych albo Burmistrz”. Zatem koniecznym staje sie zmiana tresci proponowanego przez
projektodawcéw ustepu. Statut nie przewiduje mozliwosci zgtaszania wnioskéw formalnych
przez inne niz wymienione w 8 10 ust.5 pkt 2 osoby.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o wprowadzenie takiego zapisu, ktéry i tak bedzie
wymuszat na Przewodniczacym Rady Miasta poddanie pod gtosowanie wniosku o usuniecie
z porzadku obrad obywatelskiego projektu uchwaty, juz na samym poczatku sesji Rady
Miasta Zielonka. Przewodniczacy otrzymujac przed rozpoczeciem sesji wniosek o wycofanie
oraz liste poparcia Grupy Inicjatywnej tego wniosku, otrzyma legitymacje do zgtoszenia
takiego wniosku, jak réwniez bedzie miat czas na poinformowanie pozostatych radnych
0 wptynieciu takiego wniosku.

24. 8 17c ust. 11 projektu uchwaty

1. O sesji, podczas ktérej ma bv¢ podejmowana uchwata ztoiona przez mieszkancéw
Przewodniczacy zawiadamia Pelinomocnika ~Grupy Inicjatywnej”.

,11. O sesji, podczas ktérej ma by¢ podejmowana obywatelska uchwata ziozona przez
mieszkancow Miasta Zielonka, Przewodniczacy Rady Miasta zawiadamia na pismie
Petnomocnika Grupy Inicjatywnej i jego zastepce”

KOMENTARZ:
Zaproponowana zmiana wynika z wczesniej zaproponowanych w powyzszych poprawkach
zmian i jest logicznym ich nastepstwem.
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25. 8 17c ust. 12 projektu uchwaly

12. W przypadku zgloszonych poprawek do projektu

przed rozpoczeciem gt i
uchwatg, ,, pocze glosowania nad

vaf Gr?pa Inicjatywna” ma prawo odnieé¢ sig do wszystkich poprawek i wnioskowaé o
przyjecie projektu uchwaty bez zgtoszonych poprawek, W przypadku zgtoszenia do dyskusji

Przewodniczgcy ma obowiazek udzielenia gtosu Petnomocnikowi ,Grupy Inicjatywnej”.

»12. W przypadku zgtoszonych poprawek do projektu, przed rozpoczeciem gtosowania nad
obywatelskim projektem uchwaly Petnomocnik Iub zastepca Petnomocnika Grupy
Inicjatywnej majg prawa odnies¢ sie do wszystkich zgtoszonych poprawek. W przypadku
zgtoszenia do dyskusji, Przewodniczacy Rady Miasta Zielonka udziela gtosu
Peinomocnikowi lub zastepcy Petnomocnika Grupy Inicjatywne;.

KOMENTARZ:

Zaproponowana zmiana wynika z wcze$niejszych zmian oraz nastepstwa logicznego.
Proponowane przez projektodawcéw zapisy ust. 12 nie sg zgodne z wczesniejszymi
zapisami, dlatego tez w ramach uszczegotowienia zapisdéw proponujemy powyzsze zmiany.
Ponadto wnioskujemy o usuniecie stowa ,obowigzek”, gdyz stowo to wskazuje na czynnosg,
ktéra wynika z przepiséw prawnych, w tym wypadku nie jest to usankcjonowane prawnie.

26. § 17c projektu uchwaly (wniosek o dodanie ustepu)
Whioskujemy o dodanie ust. 13 w § 17c¢ projektu uchwaly o tresci:

,13. Grupa Inicjatywna wygasa i zostaje wykreslona z rejestru obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych w momencie zakonczenia procedowania nad obywatelskim projektem
uchwaty, niezaleznie od rozstrzygniecia podjetego przez radnych Rady Miasta Zielonka.

KOMENTARZ:

W zaproponowanym przez projektodawcow projekcie uchwaly brak jest wskazania
na zakonczenie procesu obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, w zwigzku z tym
proponujemy wprowadzenie takiego zapisu. Zapis ten wynika z logicznych krokéw procesu
opisanego przez projektodawcéw.

27. § 17a projektu uchwaty(wniosek o dodanie ustepu)
Whioskujemy o dodanie ust. 3 do 8§ 17a projektu uchwaty o tresci:

»3. Jednej Grupie Inicjatywnej przystuguje prawo wniesienia jednego obywatelskiego
projektu uchwaty”

KOMENTARZ:

W zaproponowanym przez projektodawcow projekcie uchwaty brak jest wskazania na liczbe
mozliwych projektdw sktadanych przez jedng Inicjatywe Uchwatodawczg. W zwigzku
Z powyzszym proponujemy uszczegotowienie tego zagadnienia w celu nie powodowania
w przysztosci potrzeby interpretacji Statutu jak roéwniez niepotrzebnych nieporozumien
w przypadku oddalenia obywatelskich projektow uchwat.
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[l. WNIOSKI DO PROJEKTODAWCOW

1. Wnosimy o przygotowanie infografiki, graficznego przedstawienia procesu obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej od momentu jej rozpoczecia, poprzez rejestracje az do momentu
jej zakonczenia. Wnosimy o umieszczenie jej w uzasadnieniu do uchwaty.

Taka infografika w sposob przejrzysty przedstawi caty proces inicjatywy uchwatodawczej,
wszystkim mieszkancom Miasta Zielonka zainteresowanym jej uruchomieniem. Naszym
zdaniem, umieszczenie infografiki w uzasadnieniu jest niezbedne w celach informacyjnych
i promocyjnych tego stusznego projektu.

2. Wnosimy o przygotowanie i dotgczenie do uzasadnienia uchwatly, wzorow wnioskow
rejestracji  Grupy Inicjatywnej, wzoru publicznego rejestru obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, wzoru listy poparcia z wymaganymi klauzulami.

Zamieszczenie tych wzoréw wydaje sie niezbednym do kompleksowego przedstawienia catej
idei obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej jak réwniez wszystkich opisanych w projekcie
uchwaty krokéw formalnych, beda réwniez uzupetnieniem wnioskowanej infografiki. Wzory
whioskéw bedg mogty by¢ umieszczone na stronie internetowej Miasta Zielonka, niemalze
natychmiast po wejsciu w zycie niniejszej uchwaty.

3. Whnioskujemy do projektodawcow o dopracowanie projektu uchwaty pod wzgledem
jezykowym i stylistycznym, jak réwniez o poprawienie numeracji poszczegolnych ustepdéw
i usuniecie z tresci projektu uchwaty bekartéw i wdéw.

4. Wnosimy  dopracowanie  projektu uchwaly zgodnie z zasadami legislaciji
okreslonymi w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” oraz zasadami okreslonymi w ISO,
obowigzujacym w Urzedzie Miasta Zielonka.

5. Wnosimy o dopracowanie i rozszerzenie uzasadnienia uchwaty. Uzasadnienia projektu
uchwaly powinno by¢ jak najbardziej szczegotowe i zrozumiate dla wszystkich
zainteresowanych uruchomieniem obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Proponujemy,
aby w uzasadnieniu znalazt sie opis kazdego kroku w procesie inicjatywy, ktory bedzie
uzupetnieniem zamieszczonej infografiki.

6. Wnosimy o zobowigzanie Burmistrza Miasta Zielonka do opracowania i ogtoszenia tekstu
jednolitego Statutu Miasta Zielonka.
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